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关于印发烟台市地下开采非煤矿山

安全专项整治活动方案的通知

各有关市区安监局：

现将《烟台市地下开采非煤矿山安全专项整治检查活动方案》印发给你们，请结合辖区实际，认真组织实施。
烟台市安全生产监督管理局

2016年12月19日

烟台市地下开采非煤矿山

安全专项整治活动方案

为切实加强地下开采非煤矿山安全监管，根据市政府安委会办公室《关于开展地下开采矿山违法违规生产行为专项整治活动的通知》（烟安办〔2016〕71号）要求，制定本方案。

一、总体要求
深刻吸取近期国内部分地区煤矿事故教训，按照《国家安全监管总局办公厅关于强化遏制非煤矿山重特大事故工作举措的通知》（安监总厅管一函〔2016〕230号）及省、市关于加强非煤矿山安全生产工作的有关部署要求，扎实开展地下开采非煤矿山安全专项整治活动，严格监管执法，严厉打击违反安全生产法律法规生产建设行为，全面排查整改安全隐患，确保非煤矿山领域安全生产形势持续稳定向好。

二、时间安排

专项整治时间从2016年12月中旬开始至2017年4月底结束，分三个阶段组织实施。
第一阶段（12月19日-12月31日）：各有关市区要迅速制定具体实施方案，督促指导矿山企业对照整治重点组织自查自改。市县两级安监部门对企业自查自改情况进行不间断抽查。

第二阶段（2017年1月1日-3月30日）：各有关市区结合安全生产大检查和“大快严”集中行动、节后复工检查，对辖区内所有生产、基建和停产停建地下矿山逐一进行检查，并填写检查表。

第三阶段（2017年4月1日-4月30日）：各有关市区对专项整治活动进行总结和“回头看”，逐矿复核问题和隐患整改情况、违法违规行为处理措施落实情况，最后形成书面总结报告材料并于4月20日前报市安监局矿山科。

三、整治重点

1．依法严厉查处证照手续不全或失效仍在生产建设，以及扩能改造、资源整合矿山明停暗开等违法违规行为；对未经验收合格擅自生产的，一律依法停产整顿并按上限处罚，达不到安全生产条件的，提请政府依法予以关闭。
2．依法严厉查处安全设施设计未经批准开工建设、不按批准的安全设施设计违规开采、没有通过竣工验收擅自投入生产等行为；依法严厉查处抢工期、赶进度和麻痹侥幸心理导致的违规违章行为；依法严厉打击非法外包、转包以及转嫁安全生产责任等违法行为。
3．对照《金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录》（第一批、第二批），严厉查处仍在使用非阻燃电缆、非阻燃风筒、主要井巷木支护等禁止使用设备及工艺的违法违规行为。

4．严格落实井下切割、焊接等动火作业审批制度，严禁未经批准擅自动火作业；严禁违规使用电器；严禁使用电炉、灯泡、电热毯等进行防潮、烘烤、做饭和取暖；严禁在井下吸烟。
5．形成完善的机械通风系统，确保主要通风机能够实现反风，严禁无风、微风、循环风冒险作业。每一名入井人员必须配备呼吸自救器，每个班组必须配备便携式气体检测仪，凡是未配备达标的一律停产整顿。
6．按照国家安监总局《遏制尾矿库“头顶库”重特大事故工作方案》和《非煤矿山领域遏制重特大事故工作方案》要求，严格落实6项重大风险防控措施，未按要求完成的春节过后一律不予复工验收。
四、工作要求

一要高度重视专项整治。目前正值岁末年初，受恶劣天气增多和企业完成年度生产任务意愿强烈的影响，事故易发多发。要进一步提高认识，认真吸取近期多起重特大事故教训，扎实开展专项整治活动，有针对性的采取防范措施，严防各类事故发生。

二要认真开展排查检查。各矿山企业要对照整治重点内容，从证照手续、规章制度、安全培训、设备设施管理、各大系统运行状况、安全防范措施落实等各个环节入手，细致彻底开展自查自改。各有关市区安监局要成立分管局长任组长的检查组，安排执法人员和相关专业专家或技术服务机构参加，按照检查表内容，逐矿逐井进行检查，每检查一处矿山都要认真填写检查表。
三要严格执法处罚。对检查发现各类违法违规行为要严格执法，该处罚的坚决处罚，该停产的坚决停产整顿，绝不姑息迁就；对可能导致重特大事故的重大隐患和严重违法违规行为，依法依规采取查封、扣押、停电、吊销证照，以及停产整顿、上限处罚、关闭取缔、从严追责“四个一律”执法措施，坚决避免执法检查只查不罚和发了整改通知书不问是否整改到位的问题。对检查发现的盗采、超层越界开采、以采代探等违法违规行为要及时移交相关部门查处，防止因违法开采引发生产安全事故。

四要强化应急管理。督促矿山企业抓好从业人员安全教育，提升自我防护和应急处置能力；加强安全生产监测预警，抓好政企应急预案衔接，强化值班值守和应急联动，做好救援队伍、装备、物资等应急准备，妥善有效应对处置突发事件，严禁发生事故后盲目施救；要督促地下矿山企业尽快组织开展一次防中毒窒息事故应急演练。
附件：《烟台市地下开采非煤矿山安全专项整治活动检查表》
附件：

烟台市地下开采非煤矿山安全专项整治活动检查表
	序号
	检查内容
	检查结果

	1
	证照手续是否齐全有效，扩能改造、资源整合矿山是否存在明停暗开、未经验收合格擅自生产等违法违规行为。
	

	2
	基建项目是否存在安全设施设计未经批准开工建设、不按批准的安全设施设计违规开采、没有通过竣工验收擅自投入生产等行为；是否存在抢工期、赶进度和麻痹侥幸心理导致的违规违章行为；是否存在非法外包、转包以及转嫁安全生产责任等违法行为。
	

	3
	是否仍在使用非阻燃电缆、非阻燃风筒、主要井巷木支护等禁止使用设备及工艺的违法违规行为。
	

	4
	是否严格落实井下切割、焊接等动火作业审批制度，是否存在未经批准擅自动火作业；是否违规使用电炉、灯泡、电热毯等进行防潮、烘烤、做饭和取暖；井下作业人员是否有吸烟行为。
	

	5
	是否形成完善的机械通风系统，主要通风机是否能够实现反风；是否存在无风、微风、循环风冒险作业。每个入井人员是否配备呼吸自救器，每个班组是否配备便携式气体检测仪。
	

	6
	是否按照国家安监总局《遏制尾矿库“头顶库”重特大事故工作方案》和《非煤矿山领域遏制重特大事故工作方案》要求，严格落实6项重大风险防控措施；是否组织开展防中毒窒息事故应急演练。
	

	问题隐患及违法违规行为处理意见：

                              检查组负责人签字：
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	姓名
	单位及职务
	签字
	企业负责人签字：
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矿山名称：                                                         年    月    日
烟台市安全生产监督管理局
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